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Ao longo das décadas de 80 e 90, diversos paises pelo mun-
do promoveram programas de privatizagdo, em maior ou
menor intensidade. Um relatério da OCDE, de 2003, contabi-
liza que mais de 750 bilhGes de ddlares foram arrecadados
com a venda de empresas estatais nos paises integrantes da
organizacdo’. Entre as razdes que levaram os governos a se
desfazerem de parte de suas empresas estavam: (a) a emer-
géncia de um ambiente fiscal mais austero e a necessidade
de controlar os gastos e a divida dos governos; (b) baixa
performance das empresas estatais; (c) mudangas tecnologi-
cas em setores como telecomunicagdes e geragdo elétrica
que tornaram o monopdlio estatal obsoleto; (d) globalizagdo
dos mercados financeiros e necessidade de liberar as em-
presas das amarras da propriedade estatal para que elas
pudessem ter acesso a estes mercados; e, finalmente, (e)
uma mudanga ideoldgica acerca do papel do Estado na eco-
nomia’. A época, vivia-se ascensdo de um modelo de Estado
menor,
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regulador, alinhada com uma a visdo de economia de mer-
cado aberta e eficiente.

No Brasil, o processo de privatizagdo teve inicio de maneira
mais substancial no governo Collor (1990-1992) através do
chamado PND — Plano Nacional de Desestatizacdo — com a
venda do parque siderurgico estatal. Apds o impeachment, e
assumindo Itamar Franco, o plano original foi descontinua-
do, apesar da venda de algumas empresas estatais relevan-
tes como CSN e Embraer.

No entanto, foi no governo FHC (1995-2002) que o processo
de privatizagSes adquiriu maior importancia. Com a criagdo
do Conselho Nacional de Desestatizagdo, em 1997, foram
colocadas a venda empresas como a antiga Companhia Vale
do Rio Doce — atual Vale — além de diversas outras conces-
sOes e privatizagdes na area de telecomunicagGes e elétrica.
De maneira menos intensa, no governo Lula (2003-2010),
bancos e estradas foram privatizados e concedidos, respec-

tivamente.
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Fonte: Ministério do Planejamento http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/dest/090105_ESTA_Univ_privatizadas.pdf

' OECD, Privatising Estate-owned Enterprises: an overview of policies and practices in OECD countries, 2003

% Idem
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As desestatizagées no governo FHC funcionaram em linha
com o ajuste fiscal previsto para a realizagdo do Plano Real.
Por mais que houvesse, entre os “pais” do Real, alguma pre-
ocupagao com o tamanho do Estado brasileiro, foi a consta-
tacdo de que seria imprescindivel a um programa de estabili-
zacdo o equilibrio das contas governamentais, com reversdo
do déficit e redugdo da divida, que levou o governo a empre-
ender as reformas.

O modelo de privatizagdo adotado no pais foi diferente do
predominante no resto do mundo. O relatdério da OCDE a-
ponta que, entre 1988 e 2001, o principal método de privati-
zagdo utilizado pelos paises-membros foi o IPO (do inglés
“Inicial Public Offer”, ou “Oferta Publica Inicial” de a¢des ao
mercado) (62%), seguido pela venda direta (20%) e outros
tipos (18%). No Brasil, foram adotados varios modelos, mas,
em sua maioria, envolveram a venda de grandes blocos por
meio de leildes, com certas garantias financeiras por parte
dos compradores. Neste tipo de venda ha a possibilidade de
anexar cldusulas nos contratos que exijam investimentos,
qualificagdes dos compradores ou outras exigéncias que
forem de interesse governamental. A vantagem reside em
garantir que a companhia continuard operando com um
minimo de investimento, normalmente por parte de contro-
ladores ja experientes no setor. Entretanto, ha pulverizagdo
do capital, permitindo o acesso a agGes da companhia por
uma parcela maior da populagdo.

Apesar das divergéncias sobre a maior ou menor adequagao
de modelos dependendo dos casos e objetivos, no que tange
ao papel do governo pds-privatizacdo, ndo ha diferencgas
significativas. O governo agiria através de agéncias regulado-
ras, principalmente em setores onde ha provisdo de bens
publicos ou monopdlios naturais, a fim de estabelecer para-
metros, diretrizes e limites a gestao privada. Entretanto, no
Brasil, a participagdo ativa do BNDES como financiador e de
fundos de pensdo de estatais como compradores gerou bas-
tante controvérsia desde o inicio do processoa.

As recentes privatizagdes de aeroportos trouxeram nova-
mente esta questdo a tona. Segundo o modelo proposto, a
Infraero permanece com 49% das a¢des dos aeroportos,
cabendo aos controladores privados o restante. No entanto,
tomemos o caso do aeroporto de Guarulhos, o mais movi-
mentado do Brasil. Em sua compra, o grupo vencedor foi o
consércio composto pelo grupo Invepar e pela Airport Com-
pany South Africa (ACSA). O grupo Invepar, com participacdo
de 90% no consorcio, é composto pelos fundos de pensdo
Previ, Petros e Funcef, além da construtora OAS. A compa-

3Ver artigo de Fernando Henrique Cardoso “Ainda as privatiza¢gdes”, O Globo, 04/03/12.
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nhia da Africa do Sul, que opera os trés principais aeroportos
do pais africano, possui os 10% restantes.

Tanto a Invepar quanto a ACSA tem o setor publico envolvido
em parte do controle de suas operacdes. A ACSA é controla-
da pelo Ministério dos Transportes da Africa do Sul (80%) e
pela Aeroporti di Roma (20%). Ja a Invepar tem 80,6% de seu
capital como propriedade dos fundos de pensdo Previ, Fun-
cef e Petros, respectivamente dos funcionarios do Banco do
Brasil, Caixa e Petrobras.

Apesar de o governo efetivamente necessitar diminuir seus
gastos e equilibrar seu orgamento em determinadas areas, a
principal razdo para a concessdao dos aeroportos provavel-
mente é o reconhecimento das dificuldades do Estado para
realizar obras de prazos restritos e para realizar uma gestao
eficiente das operagGes, tanto por entraves legais quanto
administrativos. A grande vantagem reside no fato da nova
sociedade ndo estar restrita pelas leis 8.666 (Lei das Licita-
¢Oes) e 8.112 (Lei dos Funcionarios Publicos). O quadro resul-
tante é uma companhia juridicamente privada, mas com
alguma influéncia do governo, seja pelos 49% pertencentes a
Infraero ou pela participagdo dos fundos de pensdo.

Este modelo, no qual empresas contam com participagao
estatal inferior a 50% no seu capital, € muito praticado no
setor elétrico brasileiro. As estatais federais de energia parti-
cipam dos novos empreendimentos de geragao e transmis-
sdo em Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) conjunta-
mente com construtores, fundos e operadores privados de
novas concessdes. Foi este o formato de negdcios que se
consolidou no modelo do setor elétrico brasileiro na ultima
década, combinando a participagdo relevante tanto de agen-
tes publicos como privados.

Ha um consenso que a populagdo deseja produtos e servigos
de qualidade a pregos razodveis. No caso particular dos ae-
roportos, terminais modernos, eficientes e baratos. O novo
modelo “hibrido” resultante da concessdo busca responder a
esta demanda e atuar em um dos maiores gargalos ao de-
senvolvimento do Brasil, a infraestrutura logistica. Resta
promover os incentivos corretos para que os gestores ajam
nesse sentido. Gestdao meritocratica, atengdo aos custos e a
qualidade, além de racionalizacdo dos investimentos em
construgao, melhoria da operagdao e da manutengao podem
resultar em servicos aeroportuarios que satisfagam a de-
manda reprimida por anos de baixo investimento. Caso a
gestdao compartilhada consiga prover servico de qualidade a
um custo razoavel, este novo modelo brasileiro se mostrara
bem-sucedido.
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Vencedores dos leildes garantem obras prontas até a Copa

Estdo previstos para o Aeroporto de Brasilia RS 626,53 milhdes em investimentos até a Copa de 2014. No caso de Guarulhos, os
investimentos serdo de RS 1,38 bilhdo, o que inclui a constru¢do do novo terminal, com capacidade para sete milhdes de passageiros
por ano. Os contratos de concessdo dos aeroportos terdo como base um sistema de metas para cada tipo de servigo prestado nos
aeroportos. Estas metas estarao vinculadas aos investimentos que serdo feitos em cada aeroporto.

Fonte: Exame, 06/02/2012

Operadores 'modestos' levam aeroportos

Os trés grupos vencedores pagardo RS 24,5 bilhdes pela concessdo, 347% mais que o lance minimo. O BNDES financia 80% desse
investimento. As concessdes serdo de 20 anos (Cumbica), 25 anos (Brasilia) e 30 anos (Viracopos). A estatal Infraero mantera partici-
pagdo de 49%. Os consorcios sdo obrigados a manter um investimento minimo (e mais concentrado) até a Copa de 2014.

Fonte: Folha de S. Paulo, 07/02/2012

Apds duas décadas, governo ainda controla 44 empresas

Apos duas décadas de privatiza¢des, o governo brasileiro ainda controla 44 empresas e é socio minoritario de outras 57, sem
contar dezenas de subsididrias, participa¢cdes indiretas e sociedades com outros paises, em valores atuais, em RS 170 bilhdes.

Fonte: Folha de S. Paulo, 12/02/2012

Investimento das estatais cai 7,5% no 12 ano de Dilma

O primeiro ano do governo Dilma Rousseff marcou a quebra de uma série histérica de dez anos seguidos de crescimento dos in-
vestimentos realizados por empresas estatais federais. O consolidado de RS 82,4 bilhdes executados em 2011 pelas estatais, se-
gundo dados do Ministério do Planejamento, representa um recuo de RS 6,7 bilhdes na comparac¢do com 2010, em valores ja corri-
gidos pelo IGP-DI.

Fonte: Folha de S. Paulo, 13/02/2012

Infraestrutura  precaria eleva custo QUANTO AS EMPRESAS GASTAM POR ANO COM LOGISTICA E QUAL O CUSTO EXTRA DECORRENTE

logistico em RS 17 bi para a industria DAS DEFICIENCIAS DA INFRAESTRUTURA

Em bilhdes de reais
Segundo um estudo do Departamento

CUSTOS COM LOGISTICA CARGA EXTRA COM LOGISTICA NA INDUSTRIA CUSTO EXTRA POR PORTE DE EMPRESA
de Competitividade de Tecnologia da - -
R Transoorte Total RS 122,3 bi Total RS 17,1 bi
FIESP, as empresas tém uma despesa ransp Valores _ Partic, no
84,4 (69%) (emR$ B)  Faturamento
anual extra de RS 17 bilhdes por causa Manutencio Atrasos - 10,2
, . 27,8 (22,7%) Pequena 1,34 0,87%
das mas condigbes das estradas, buro- Manutencio devido s més - 62
. condi¢cBes das estradas 4 Média 201 0.82%
cracia (e sucateamento) nos portos, ’ ’
A . Armazenamento Armazenamento devido I 0.7
falta de capacidade das ferrovias e 10,1(8,3%) aos atrasos ’ Grande 1376 1,06%
gastos com armazenagem. No total, as Fonte: FIESP.

companhias destinam 7,2% do fatura-
mento, ou RS 122,3 bilhdes, para movimentar suas mercadorias no Brasil.

Fonte: O Estado de S. Paulo, 20/02/2012
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http://exame.abril.com.br/economia/brasil/transportes/noticias/vencedores-dos-leiloes-garantem-obras-prontas-ate-a-copa
https://acesso.uol.com.br/login.html?dest=CONTENT&url=http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/24429-operadores-modestos-levam-aeroportos.shtml&COD_PRODUTO=7
https://acesso.uol.com.br/login.html?dest=CONTENT&url=http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/25357-apos-duas-decadas-governo-ainda-controla-44-empresas.shtml&COD_PRODUTO=7
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,ceo-do-governo-dilma-escala-gerdau-para-cobrar-ministros-e-definir-metas-,828592,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,infraestrutura-precaria-eleva-custo-logistico-em-r-17-bi-para-a-industria,103488,0.htm

BNDES prevé empréstimos-ponte para aeroportos ainda em 2012

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social espera desembolsar ainda neste ano empréstimos-ponte para os consorcios
vencedores do leildo de concessdo dos aeroportos de Guarulhos e Campinas (SP), Brasilia e S3o Gongalo do Amarante (RN), cuja concessdo
foi leiloada no ano passado. De acordo com o superintendente de infraestrutura do banco de fomento, Nelson Siffert, ha uma disponibili-

dade de RS 2 bilhdes para estes empréstimos.

Fonte: Exame, 09/03/2012
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http://exame.abril.com.br/economia/brasil/transportes/noticias/bndes-preve-emprestimos-ponte-para-aeroportos-ainda-em-2012
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